CENTRUM

— V.4
o E ~ RESTRUKTURALIZACE
01 ~ A INSOLVENCE
“ o HARRYHO POLLAKA

(o}

_ MOZNOSTI
CESKYCH PODNIKU

pri reseni koronavirové krize

Michal Kudéj a kolektiv

Restrukturalizace a insofvence, 2020

TRITON
Praha / Kromériz



«««««««
- *. CENTRUM
0 « RESTRUKTURALIZACE
° \SE 2 A INSOLVENCE
v HARRYHO POLLAKA

OOOOOO

_ MOZNOSTI
CESKYCH PODNIKU

pri reseni koronavirové krize

Michal Kudéj a kolektiv

Praha, duben 2020



Podékovani
Tento pracovni sesit vznikl jako jeden z vystupt vyzkumného projektu ,,Vyvoj preventivnich predinsol-
vencnich a insolven¢nich restrukturalizaci podnikti ve finan¢nich obtizich, moznosti zvyseni vyuzivani
a tspé$nosti téchto postuptt pomoci stanoveni systému v¢asného varovani a stanoveni postupt pro preven-
tivni restrukturalizace® registrovaného u Technologické agentury Ceské republiky pod evidenénim ¢islem
TL02000467.

Vzor citace
HAVEL, B., KUDE], M., LOUDA, L., SCHONFELD, J.: MoZnosti ceskych podnikii p¥i teseni koronavirové
krize. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 2020.

KATALOGIZACE V KNIZE - NARODNI KNTHOVNA CR

Kudé¢j, Michal

Moznosti ¢eskych podnikd pti feSeni koronavirové krize / Michal Kudgj a kolektiv. -- Vydani prvni. --
Praha : Stanislav Juhandk - Triton, 2020. -- 19 stran

Ceské a anglické resumé

Nad nazvem: Fakulta podnikohospodatska VSE, Centrum restrukturalizace a insolvence Harryho
Pollaka. -- Obsahuje bibliografii a bibliografické odkazy

ISBN 978-80-7553-829-1 (brozovano)

*334.72* 658.114 * 616.921.5 * 616-036.21 * 33 * 347.736 * 35.078.5 * 342.537.3/.5 * 005.591.4 *
658.14/.17 * (437.3) * (048.8)

- podniky -- Cesko

- podnikéni -- Cesko

- Covid-19 -- ekonomické aspekty

- pandemie -- ekonomické aspekty -- 2020
— platebni neschopnost -- Cesko

- insolven¢ni Fizeni -- Cesko

- statni podpora -- Cesko

- zdkonodérstvi -- Cesko

- restrukturalizace podniki -- Cesko

- finance podniku -- Cesko

- studie

658 - Rizeni a sprava podniku [4]

7 v

Tato kniha ani Zddnd jeji cdst nesmi byt kopirovina, rozmnoZovdna ani jinak Sitena
bez pisemného souhlasu vydavatele.

© Centrum restrukturalizace a Insolvence Harryho Pollaka,
Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakulta podnikohospodarska

© Stanislav Juhandk — TRITON, 2020
Vykéﬁské 5,100 00 Praha 10
www.tridistri.cz

ISBN 978-80-7553-829-1



UVOd .« o e 8
1 Zakon 191/2020 Sb.ajehosouvislosti . . .. ... ... ... . ... 9
2 Dobahdjeni . . . ... . .. 11
3 Mimorddné moratorium . . . . . . . ... 12
4 Jind feSeni: pfedbalend reorganizace . . .. ... ... ... . ... 14
5 (Preventivni) restrukturalizace dle principti evropské smérnice. . . . .. ... ... ... ... 15
6 Vyuzitimezery kryti . . . . . . ... 16
T ZAVET . . o oo 18
Literatura . . . . . . . . . . 19






AUTORSKY KOLEKTIV

Doc. JUDr. Bohumil Havel, Ph.D.
Absolvent Fakulty pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni (1999).

Clen Legislativni rady vlady Ceské republiky. Jeden z autorti insolvenéniho zdkona a hlavni autor rekodifi-
kace obchodniho prava. Clen burzovni komory Energetické burzy Praha. V roce 2012 ziskal titul Pravnik
roku v oboru obchodni prévo. Védecky pracovnik Ustavu stitu a prava Akademie véd Ceské republiky,
docent na vysoké skole CEVRO Institut v Praze. Pfednasi jako externista na Pravnické fakulté¢ UK v Praze.
Clen védecké rady Centra restrukturalizace a insolvence Harryho Pollaka IEM pii Podnikohospodaiské
fakulté VSE v Praze. Of counsel v advokétni kancelé#i PRK Partners.

Ing. Michal Kudéj
Absolvent Vysoké $koly ekonomické v Praze (1991).

V praxi se specializuje na firemni finance a restrukturaliza¢ni procesy. Po ukonceni studii se vénoval fadé
¢innosti, ptisobil jako konzultant v oblasti firemnich financi, fuzi, akvizic a dalsich podnikovych kombina-
ci, vénoval se také obchodovani na kapitdlovém trhu a investicim do novych projektii. V posledni dobé se
podilel na vyznamnych restrukturaliza¢nich projektech, a to jak v insolven¢nim fizeni, tak i mimo néj. Je
zakladajicim partnerem poradenské spole¢nosti TARPAN Partners, kde ptisobi od roku 2010. Od roku 2016
pusobi jako ¢len védecké rady Centra restrukturalizace a insolvence Harryho Pollaka IEM pii Podnikohos-
podarské fakulté Vysoké skoly ekonomické v Praze, kde se vénuje problematice krize a tpadku podniku
a jejich feseni. Podili se na vyuce v ramci vedlejsi specializace Turnaround management. Je autorem rady
odbornych publikaci.

Ing. Lee Louda, Ph.D.
Absolvent Ceského vysokého uceni technického v Praze (1992).

Od roku 1994 zastaval fadu postil v ekonomické oblasti, byl burzovnim maklétem, manazerem portfolii,
nucenym spravcem a likvidétorem subjekti finan¢niho trhu, absolvoval Institut ocefiovani majetku pti VSE,
zabyval se krizovym fizenim a od roku 2004 i spravou konkursnich podstat. Po nabyti a¢innosti insolvenc-
niho zékona v roce 2008 absolvoval prislusné zkousky a ziskal opravnéni pro vykon ¢innosti insolven¢niho
spravce se zvlastnim opravnénim. Od roku 2008 také aktivné ptisobi na Vysoké $kole ekonomické v Praze,
kde predndsi a podili se na védecké ¢innosti $koly. Odborné a organiza¢né pracoval na ptipravé tematickych
a mezinarodnich konferencich v ramci vyzkumu insolvence a v oblasti restrukturalizace a zaniku podniku.
V roce 2012 ziskal evropské ocenéni Turnaround Management Association za koncernovou preshranic-
ni reorganizaci Kord Group pro oblast velkych korporaci. Od roku 2016 ptisobi jako insolven¢ni spravce
vyznamné tézaiské spolec¢nosti OKD, a.s. V soucasnosti je vykonnym reditelem Centra restrukturalizace
a insolvence Harryho Pollaka IEM pti Podnikohospodéiské fakulté VSE v Praze.

Ing. Jaroslav Schonfeld, Ph.D.
Absolvent Vysoké skole ekonomické v Praze.

Od roku 2008 pracuje na katedre strategie (dfive podnikové ekonomiky) Podnikohospodarské fakulty Vy-
soké Skoly ekonomické v Praze. Specializuje se na problematiku transformace, restrukturalizace a sanace
podnikatelskych subjektil, manazerské finance, oceniovani podniku a insolvenéni procesy. Na Fakulté pod-
nikohospodarské je garantem predmétu Transformace a restrukturalizace firem a pfedmétu Due Diligence.
Pusobi aktivné v ramci vedlejsi specializace Turnaround Management. Je trvale zapojen do vyzkumnych
aktivit fakulty véetné feseni nékolika grantt poskytnutych Technologickou agenturou Ceské republiky. Je
autorem odborné monografie Moderni pohled na ocefiovini pohleddvek (C. H. Beck 2011), spoluautorem
knihy Insolvencni fizeni, ocekdvani, realita a budoucnost insolvencniho zakona (Professional Publishing,
2016) a rady dal$ich publikaci a ¢lankt ve védeckych periodikach. Je ¢lenem védecké rady a fidiciho vyboru
Centra restrukturalizace a insolvence Harryho Pollaka IEM pti Vysoké $kole ekonomické v Praze, ¢clenem
spravni rady profesni organizace Turnaround Management Association CR. Intenzivné spolupracuje s pra-

vvvvv

-5-



v Ceské spotitelné, a.s. Je predsedou Komise pro Workout pti Ceské bankovni asociaci. V roce 2012 ziskal
v Madridu evropské ocenéni Turnaround Management Association za koncernovou preshrani¢ni reorgani-
zaci Kord Group pro oblast velkych korporaci.

Mgr. Dagmar Schonfeldova (redakce textu)
Absolventka Fakulty pravnické na Univerzité Palackého v Olomouci a Fakulty socidlnich véd na Karlové
univerzité v Praze.

Pracuje na Vysoké skole ekonomické v Praze jako projektova manazerka. Podili se na ¢innostech Centra
restrukturalizace a insolvence Harryho Pollaka IEM pti Podnikohospodatské fakulté VSE v Praze a Centra
pro rodinné firmy p#i Podnikohospodéiské fakulté VSE v Praze.



ABSTRAKT

Pracovni sesit shrnuje a kratce analyzuje opatfeni pfijata ze strany ¢eské legislativy v reakci na stav vyvolany
$ifenim viru CIVID-19 a na nédsledné epidemiologické a dalsi kroky. V centru zdjmu jsou predevsim usta-
noveni zakona 191/2020 Sb., ktery zasahl do nékterych ¢asti insolven¢niho zdkona a na pfechodnou dobu
je zménil - mimo jiné v oblasti povinnosti podani insolven¢niho navrhu ze strany dluznika, v moznosti
podani navrhu ze strany véfitele a v dalsich. Zvlastni pozornost je pak vénovana institutu mimotadného
moratoria, které bylo také jako doc¢asné opatfeni v tomto zdkoné definovano. Provedené zmény jsou pak
alespon kratce vztazeny také k nové evropské legislativé prijaté pred vypuknutim krize vyvolané koronavi-
rovou nakazou.

ABSTRACT

The working paper sums up and briefly analyses the measures taken by the Czech legislation in response to
the spread of the COVID-19 virus and the subsequent epidemiological and other steps. It focuses mainly
on the provisions of Act No. 191/2020 Coll., which affected some parts of the Insolvency Act, altering them
temporarily, namely, among others, the abolition of the obligation to file a debtor’s insolvency petition,
and the impossibility to file a creditor’s insolvency petition. It pays special attention to the extraordinary
moratorium which is also defined in the Act as an interim provision. The amendments are then briefly
related to the new European legislation adopted before the current crisis resulting from the COVID-19
epidemic.



UvoD

Na konci prvni dekady bfezna 2020 byla vyhldsena prvni vladni opatfeni souvisejici s epidemii.! Vétsina
opatfeni byla postupné uvolnovana v obdobi od konce dubna do konce kvétna 2020. Lze tedy zjednoduse-
né fici, Ze zasadni zdsahy do podnikatelského prostredi, které v fadé pripadti znamenaly Gplné nebo velmi
vyznamné zastaveni ¢i zbrzdéni podnikatelské ¢innosti, trvaly po dobu osmi az deseti tydni. Je mozné to
vyjadrit také tim zptisobem, Ze v rdmci roku 2020 doslo z hlediska moznosti podnikatelt tvotit pfidanou
hodnotu k pfimému vypadku 15 az 20 procent disponibilniho ¢asového prostoru v daném kalendafnim,
a tedy finan¢nim roce k této ¢innosti (v zavislosti na typu podnikani a mnoha dal$ich okolnostech). Zaro-
ven vsak, i pti zohlednéni uspor a dalsich predpokladatelnych kroki, ztistala doba vynakladani (vyznamné
¢asti) nakladu v principu stejna.

Jakkoliv by se mohlo zdat, ze néktera odvétvi (energetika, tézba) nebyla zasadné postizena samotnymi
restrikcemi, je potfebné zdiiraznit naprostou plo$nost dopadii ptijatych opatteni. I kdyz tedy vyznamna
c¢ast ekonomickych aktivit mohla principidlné pokracovat za podminek dodrzovani nékterych hygienic-
kych a epidemiologickych postupti (tedy pti urcitém zvys$eni prislusnych néklada), poptavkovy Sok zasahl
v$echna odvétvi ekonomiky.

V dané dobé (zavér kvétna 2020) jsou k dispozici pouze prvni odhady dopadu opatteni na ekonomic-
ky Zivot Ceské republiky. Prognéza Ceské ndrodni banky predpoklddd naptiklad pro rok 2020 pokles
HDP o osm procent’ pii soubézné zna¢né nejistoté v oblasti vyvoje inflace, v oblasti kurzu, zaméstnanosti
a v dalgich parametrech. Predikce Ministerstva financi Ceské republiky z dubna 2020 pracovala s poklesem
o téméf $est procent meziro¢né.’ V ramci 49. kolokvia MFCR - etfeni prognéz makroekonomického vy-
voje Ceské republiky (2020-2023) byl v kvétnu 2020 mezi respondenty $etfeni zjistén primérny odhad
poklesu HDP pro rok 2020 v hodnoté 7,6 procenta pii predpokladu rtstu v roce 2021 v prameérné zjisténé
vysi 5,8 procenta.! To by pak znamenalo, Ze nasledky krize vyvolané restriktivnimi opatfenimi pretrvaji
na makroekonomické drovni v omezené mife i v prvnim pololeti roku 2022. Pfesnéji feceno to lze vyjadrit
tak, Ze se mira ekonomické aktivity v Ceské republice (métend objemem HDP) dostane na droven z doby
pred krizi az v prvnim pololeti 2022. Proto plati, ze pfevazujici nazor odborné verejnosti povazuje vypadek
v obdobi bfezen-kvéten 2020 za natolik zavazny, Ze vyrazné ovlivni ekonomické aktivity nejen v kratkodo-
bém vyhledu (12 mésicit), ale i ve vyhledu stfednédobém.

Jiz od prijeti prvnich opatfeni bylo jasné, ze pocinajici krize, jakkoliv je zapfi¢inéna mimoradnymi dtivody
(regulace podnikani zavinéna pandemii), si vynuti rozsahlé aktivity na strané statu, a to jak pfimou podpo-
ru podnikatelskych aktivit, tak také rozsahlou legislativni ¢innost.

V nasledujici studii se budeme primarné zaobirat nékterymi opatfenimi v legislativni roviné, jejich inter-
pretaci a naméty pro praktické pouziti prijatych zmén.

! Slo ptedevsim o sérii mimotddnych opatieni ministra zdravotnictvi Ceské republiky k ochrané obyvatelstva a prevenci
nebezpeci vzniku a rozsifeni onemocnéni COVID-19 zpisobené novym koronavirem SARS-CoV-2. Mezi prvnimi bylo
opatteni, kterym byla s u¢innosti od 10. bfezna 2020 od 18:00 zakazéna ,divadelni, hudebni, filmova a dalsi uméleckd
predstaveni, sportovni, kulturni, ndboZenské, spolkové, tanecni, tradicni a jim podobné akce a jind shromdzdéni, vystavy,
slavnosti, pouté, ochutndvky, trhy a veletrhy, a to jak verejné, tak soukromé, s ticasti pfesahujici ve stejny cas 100 osob, a to
do odvoldni tohoto mimotddného opatfeni. Viz: http://www.szu.cz/uploads/Epidemiologie/Coronavirus/Doporuceni_
verejnost/20200310_Mimoradna_opatreni_MZ/Mimoradne_opatreni_zakaz_konani_akci_nad_100_osob_od_18_
hodln dne_10. 3 2020 pdf Nasledovala pak dalsi série opatrem ktera postupne postlhla behem nasleduJ ictho zhruba
obsahu nic nezménila. Uvolniovani restr1kc1 zapocalo na pfelomu dubna a kvétna 2020.
https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/prognoza/
> https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2020/makroekonomicka-
predikce-duben-2020-38089
4 https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2020/49-kolokvium--setreni-
prognoz-makroekono-38442
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1. ZAKON 191/2020 SB. A JEHO SOUVISLOSTI

Jiz béhem brezna 2020 byla zahdjena usilovna legislativni ¢innost, ktera vyvrcholila béhem dubna ptijetim
fady zakonu v ramci stavu takzvané legislativni nouze.”> Z hlediska insolven¢niho prava (a tedy z hlediska
tématu této studie) je klicovym z téchto predpisti zakon s pracovnim oznacenim lex COVID (pifipadné lex
COVID-justice),® ktery nese oficialni nazev zdkon ¢. 191/2020 Sb., o nékterych opatfenich ke zmirnéni do-
padu epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby tcastnici se soudniho fizeni, poskozené, obéti trestnych
¢int a pravnické osoby a 0 zméné insolven¢niho zakona a ob¢anského soudniho fadu.” Ur¢ity vliv na oblast
insolven¢niho prava muze mit také zdkon ¢. 177/2020 Sb., o nékterych opattenich v oblasti splaceni avéra
v souvislosti s pandemii COVID-19® a v omezené mife pak neptimo i nékteré dalsi.’

O ekonomické podstaté lex COVID bylo jiz pojednano v ¢lanku na blogu Centra restrukturalizace a in-
solvence Harryho Pollaka s nazvem ,jak miiZe lex COVID pomoci podnikiim a podnikateliim“® Pravni
podstata zakona byla vylozena na stejném misté v textu ,, Bohumil Havel o lex COVID“"!

V kratkém shrnuti 1ze konstatovat, Ze zminovany lex COVID zavadi mimo jiné pro podnikatele urcité
»ochranné obdobi, ve kterém by mélo dojit k uvolnéni stavajicich opatfeni v boji proti ndkaze COVID-19
a ve kterém by jiz mohlo byt jasnéjsi, jaké dopady budou mit ptijata opatfeni jak na ekonomiku jako celek,
tak na jednotlivé podniky, sektory, odvétvi, navazné obory apod.

Toto ,,ochranné obdobi® Ize rozdélit na dvé zakladni ¢asti. Prvni je obdobi, kdy podniky a podnikatelé
nemaji na strané jedné povinnosti podat na sebe sama insolven¢ni néavrh, na strané druhé se nebude ptihli-
zet k vétitelskym insolven¢nim navrhim. Toto obdobi je mozné nazvat ,,dobou hajeni® a plati automaticky
bez nutnosti jakékoli aktivity z hlediska podniku a podnikatelii a dava jim jistotu, Ze v tomto obdobi proti
nim nebude zahdjeno insolven¢ni fizeni, ani neponesou nasledky za pozdni podani insolven¢niho navrhu.
Druhé je pak obdobi, kdy podniky a podnikatele mohou vyhlasit tzv. mimofadné moratorium. To vsak jiz
neni automatické a je nutné o jeho vyhlaseni pozadat. Tento proces by vS§ak mél byt administrativné velmi
jednoduchy bez nutnosti slozitych pravnich postup.

Podniky a podnikatelé pak pro resuscitaci svého podnikani mohou pouzit i dalsi nastroje, které byly
k dispozici jiz pfed vypuknutim koronavirové krize.

Cilem této studie je predstavit a utfidit nastroje a postupy, které maji v této nelehké dobé podniky a pod-
nikatelé k dispozici pfedev$im v ramci insolven¢niho zédkona (nikoliv tedy naptiklad v ¢erpani p¥imych
podpor). Jde o poskytnuti urcitého voditka, jak v aktualni a hlavné v nésledné situaci vyuzit legislativnich
zmén a ziskat jejich prostfednictvim urcity ¢asovy prostor pro vyhodnoceni a feSeni vzniklé situace a pti-
padné pro ziskani nékteré z moznych forem podpory podnikani.

Nicméné samotny rozbor se tykd pouze konkrétnich ustanoveni zakona ¢. 191/2020 Sb. (lex COVID),
a to pak zvlasté téch, které méni insolvencni zdkon,'? ostatni predpisy a ostatni ¢asti lex COVID budou
v ptipadé potfeby pouze zminény.

Legislativni mechanismus umoziujici extrémné zkracené projednavani zakont.

Pouzivani oznaceni lex COVID-justice oproti prostému lex COVID ma logiku v tom, Ze napiiklad Ministerstvo
spravedlnosti Ceské republiky a také Ministerstvo vnitra Ceské republiky pouZivaji v internich dokumentech pomérné
Casto i dalsi pracovni ndzvy odvozené od zdkladu lex COVID. Jde naptiklad o lex COVID specialis, coz je oznaceni pro
pripravovany zakon, ktery by mél v budoucnosti zptesnit vztah mezi krizovym zdkonem a dal$imi predpisy (mimo jiné
zédkonem o vefejném zdravi). Nicméné v daném textu nehroz{ zdména, a proto pfi odkazech na zakon ¢. 191/2020 Sb.
bude pouzivano oznaceni lex COVID.

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=807

https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?O=8&T=813

Naptiklad nékteré zakony tykajici se oblasti cestovniho ruchu a jiné. V této souvislosti Ize doporucit vénovat pozornost
predev$im ¢4stkdm 65/2020 a 69/2020 Sbirky zdkont Ceské republiky. Déle nelze opomenout fadu opatieni a zmén
v oblasti pfimé podpory podnikatelského prostiedi a podpory zaméstnanosti, napiiklad program Ministerstva prace
a socialnich véci Ceské republiky Antivirus (https://www.mpsv.cz/antivirus) a jiné, které viak nejsou predmétem této
studie.

https://im.vse.cz/restrukturalizace-a-insolvence/blog/michal-kudej-o-ekonomicke-podstate-lexcovid/

' https://im.vse.cz/restrukturalizace-a-insolvence/blog/bohumil-havel-o-lex-covid/. Tento text byl publikovan po
schvaleni navrhu vladou, tedy pred jeho projedndnim v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, coz viak
neznamena 7adné vazné odchylky od kone¢né verze.

Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho fe$eni (insolvencni zdkon), ddle je v textu pouzivana obvykla zkratka IZ.
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Proto je tfeba fici, Ze lex COVID obsahuje fadu kroki, které nemaji pfimou souvislost s insolven¢nim
pravem, a alespon kratce se zastavit u jeho struktury. Samotny text je rozdélen na ¢tyti Casti. Cast prvni je
pak ¢lenéna na sedm Hlav. Pfimou souvislost s insolven¢nim zakonem maji pouze nékteré useky lex CO-
VID.

Za prvé jde o Cast prvni (Zmirnéni dopadi epidemie koronaviru), Hlavu II (Zvla$tni ustanoveni
o mozZnosti prominuti zmeskani lhit), kde jsou upraveny docasné lhuty v ramci IZ."

Za druhé pak o Cést prvni, Hlavu IIT (Zvla$tni opatieni ve vztahu k insolvenénimu pravu),'* kde jsou
formulovany podminky ,,doby hajeni®.

Za tieti potom celd Cast druha (Zména insolvenéniho zakona),'” kterd je z hlediska I1Z kli¢ovou pasazi
lex COVID.

Za &tvrté se kone¢né problematiky oddluzeni tyka také Cast treti (Zména ob&anského soudniho ¥ddu),'s
kde dochazi ke zméndm a upfesnénim ve prospéch dluzniku, naptiklad v souvislosti s vyplacenym odstup-
nym.

Vyznamnym prvkem, ktery je vhodné ujasnit pred tim, nez se budeme vénovat jednotlivym ¢astem lex
COVID, je otazka jeho puisobeni v ¢ase. V tomto sméru hraje vyznamnou roli pouzivany pojem ,,mimo-
radna opatfeni®, nebot od trvani téchto opatteni se odviji doba, po kterou jsou ¢inna néktera ustanoveni
lex COVID. Definice pojmu ,,mimotadna opatfeni“ je v zdkoné optena o krizova opatfeni pfijatd vladou
na zdkladé krizového zékona, jiz zminénd opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR, a ddle o mimotddnd
opatfeni vydana krajskou hygienickou stanici.”” Jde tedy o cely soubor ,,mimoradnych opatfeni®, jejichz
ruseni nebo ukonceni pravdépodobné nenastane ve shodném okamziku (stejné jako nebyla ve shodném
okamziku prijata). Technicky tedy miize v budoucnosti dojit k situaci urcité nejasnosti v tom, kdy néktera
ustanoveni lex COVID presné pozbydou platnosti (4¢innosti). Nazorné je to vidét na pripadu povinnosti
dluznika podat na sebe insolven¢ni navrh.'® Nemyslime si vSak, ze by na zdkladé této nejednotnosti mély
vzniknout zdvaznéjsi problémy. Jako podstatnou vidime v daném piipadé skute¢nost uréeni kone¢ného
data zaniku tohoto opatfeni (31. 12.2020)," pficemz termin vypocteny jako Sest mésicti od ukonceni nebo
zru$eni mimoradného opatfeni pii epidemii* se nebude v praxi od tohoto nejzazsiho terminu prilis lisit.
Navic ve vétsiné ustanoveni lex COVID, ktera maji vliv na insolvené¢ni fizeni, je zdkon jednoznac¢ny a po-
uziva konkrétni termin (naptiklad 31. srpna 2020).*!

V nasledujici ¢asti se budeme vénovat jednotlivym opattenim lex COVID, a to s dirazem na nékteré
praktické okolnosti situace dluznika.

B §5lex COVID.

" §§11az17lex COVID.

5 §§ 32 az33]ex COVID.

¢ §34az35lex COVID.

7§ 1 odst. 2 lex COVID.

§12 odst. 1 lex COVID fika: ,Ustanoveni § 98 odst. 1 véta prvni insolvencniho zékona se nepouzije v dobé ode dne
nabyti t¢innosti tohoto zékona do uplynuti 6 mésicti od ukonceni nebo zruseni mimoradného opatteni pfi epidemii. To
neplati, pokud tpadek nastal jiz pred ptijetim mimotfadného opatieni pfi epidemii, nebo pokud upadek nebyl prevazné
zptsoben v dusledku okolnosti souvisejici s mimotfadnym opatfenim pti epidemii, kterd by dluzniku znemoznovala
nebo podstatné ztéZovala plnit své penézité zavazky.“ Z nasledujiciho odst. 2 pak vyplyva, Ze nejzazsi Ihatou pro trvéni
platnosti (G¢innosti) je termin 31. prosince 2020.

1§12 odst. 2 lex COVID.

2§12 odst. 1 lex COVID.

2! Napiiklad jako termin, do kdy je mozné podle §32 odst. 1 lex COVID pozadat o mimorddné moratorium podle § 127a IZ.
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2. DOBA HAJENI

Jednim z opatfeni, ktera zminény zakon zavadi, je to, co oznacujeme neformalné jako ,,dobu hajeni“. Ta
ma dvé roviny. Prvni: Po urcitou dobu jsou podniky a podnikatelé opro$téni od povinnosti podat na sebe
sama insolvenc¢ni navrh.” Druhd: K véfitelskym insolven¢nim navrhiim se po urcitou dobu nepitihlizi
a insolven¢ni fizeni se nezahajuje.”

Hlavni charakteristikou doby hajenti je tedy nemoznost zahajit proti podniku insolven¢ni fizeni, a to s je-
dinou vyjimkou, totiz pokud tak podnik neucini dobrovolné saim (neni zde totiz zalozen zakaz dluznického
insolven¢niho névrhu).

Smyslem doby hdjeni je, feceno zcela piimocare, dat podnikim a podnikatelim prostor k tomu, aby se
zcela vénovali svému businessu a jeho resuscitaci a nevysilovali se ivahami o odpovédnosti za pozdni poda-
ni (¢i nepodani) insolven¢niho navrhu nebo hute obranou proti insolvenénimu navrhu podanému vétiteli.

Vyznamnym prvkem doby hdjeni je skute¢nost, Ze je zakonodarcem rozprostiena nad celym podnika-
telskym prostfedim automaticky bez rozdilu pravni formy, velikosti, oblasti podnikani a podobné. Plos-
nost ustanoveni je odpovédi na plosnost dopadu krize, kdy jsou postizeny jak ty podnikatelské aktivity,
které utrpély pfimo mimoradnymi opatfenimi, tak i veskeré dalsi aktivity, na které dopada zpomaleni hos-
podarského Zivota sekundarné.

Je vSak nutné definovat spravné ideovy smysl tohoto opatieni, které je jinak nesporné vyznamnym za-
sahem do véfitelskych prav, a je tfeba souhlasit s tim, Ze takovy pomérné zasadni zasah musi byt silné zda-
vodnén. Proto je nutné zdiiraznit, ze jak relativizace povinnosti podat na sebe insolven¢ni navrh, tak i de-
gradace prava véfitele podat insolven¢ni navrh jsou pouze ¢asové omezenymi opattenimi, jejichZ smyslem
je za prvé poskytnout podnikatelim prostor pro vyhodnoceni svého stavu a postizeni podnikani, za druhé
je zde také tmysl zdkonodarce ztiZit vyuzivani insolven¢niho fizeni k nepratelskym prevzetim a také zti-
zit podavani $ikandznich navrh, jejichz dopad na podnikani postizenych firem by mohl byt v dané dobé
zvlasté bolestivy.

Kazdopadné by v tomto obdobi mély podnikatelské subjekty kromé usili o zachovani svého podnikani
také uvazovat, co nastane ,,den poté, co doba hijeni skon¢i.

Ony ,,dny poté“ pripadaji pfi nejzaz$im vyuziti termind na 1. zafi 2020, déle na 1. prosince 2020, 1.ledna
2021 a 1. bfezna 2021.

V ptipadé povinnosti dluznika podat na sebe insolven¢ni navrh muZzeme za ,,den poté“ povazovat jako
nejpozdéjsi moznost 1.ledna 2021. Problematiku urceni tohoto data jsme jiz zminili dfive.

Vyznamnéjsi vsak je, Ze obdobi, kdy se neprihlizi k véfitelskym insolvenénim navrhiim a nezahajuje se
insolven¢ni fizeni, skon¢i 31. srpna 2020. Podniky a podnikatelé by tedy do konce srpna méli mit (v ramci
moznosti) jasno v tom, jak budou ve svém podnikani pokracovat.

Predbézné poznamenejme, Ze stejné tak do posledniho dne srpna 2020 je mozné podat navrh na povole-
ni mimoradného moratoria (viz dale). I tento krok je svého druhu ochranou pred vétitelskym insolven¢nim
navrhem, pri¢emz toto moratorium muze trvat bez svoleni vériteld tfi mésice. V tom pripadé je ,den poté“
1. prosince 2020. Se svolenim vétsiny véritelt pocitané podle vyse jejich pohledéavek* je pak mimoradné
moratorium mozné prodlouzit o dalsi tfi mésice a tim se ,,den poté“ dostava i k posledni zminéné ¢asové
meté, kterou je 1. bfezna 2021.

Nicméné lze fici, Ze termin konec srpna 2020 je nejpodstatnéjsi a Ze v ném se prolinaji obé sledované
roviny zmén (doba héjeni a mimoradné moratorium). Nejpozdéji k tomuto datu by proto mélo probéh-
nout podnikatelovo posouzeni, zda se za dobu hdjeni pred véfitelskymi insolven¢nimi navrhy podarilo jeho
situaci stabilizovat, ¢i zda dopad koronavirové krize na podnikani je takovy, Ze i po uplynuti doby héjeni
budou stale podnikatelovy aktivity (¢i aktivity podniki) zranitelné.

Toto posouzeni by mélo probéhnout komplexné a pokud mozno bez sentimentu. Obtiznost takového
posouzeni bude dana mimo jiné tim, Ze se podnik (podnikatel) nebude moci opfit o pfedchozi data, nebot

2 §121lex COVID.
3 §131ex COVID.
% §127aodst. 8 I1Z.
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ta budou zcela znehodnocena mimoiddnym obdobim restrikci omezujicich moznosti podnikatelskych ak-
tivit.”

Proto pujde zejména o obchodni plany na dalsi obdobi, zvlasté pak realné ziskatelné zakazky a realis-
ticky vyhodnocené mozné prodeje. Jinymi slovy jde o odpovéd na otazku, jakych trieb bude mozné dale
dosahovat. K tomu je viak nutné prifadit i druhou ¢ast otazky, totiz za jakych nakladi.

Neni vylouceno, ze fada podnikil se muze potykat s problémem, Ze sice maji na dalsi obdobi zakazky,
avsak jejich dodavatelé nejsou schopni dodavat klicové vstupy, nebo jejich ceny vzrostly a nelze je promit-
nout okamzité do cen zakazek. Klicovou bude i situace u zdkazniki, a to zejména z pohledu jejich schopnos-
ti zakazky v pfimérené dobé uhradit, tedy jejich platebni schopnost ve smyslu priméfené doby splatnosti.

Tedy plati, Ze na konci doby hajeni by podniky a podnikatelé méli mit realisticky obchodni plan pro své
dalsi podnikani véetné predstavy o jeho provoznim financovani.

Pravé teprve na zdkladé takového realistického obchodniho planu je mozné ucinit rozhodnuti o dal$im
postupu. Pokud se ukdze, Ze zdsah koronavirovou krizi nebyl az tak intenzivni, pak je mozné pokracovat
v podnikani ,,bez dalsiho® Samoziejmé neni vylouceno, Ze se nékteré skupiny budou pokouset po uplynuti
doby hdjeni o nekalé konkurenc¢ni praktiky ¢i nepratelska prevzeti pomoci vétitelskych insolvenénich
navrhi, ale podnik, kterému se podatilo v dobé hajent situaci ,,ustat®, by mél byt schopen se takovym na-
jezdim ubranit, a to naptiklad pomoci mezery kryti.* Navic lze predpokladat, Ze soudy budou po konci
doby hajeni velmi opatrné pti posuzovani vétitelskych navrht a budou vyuzivat jiz existujicich kontrolnich
mechanismu.

Jina situace vSak z hlediska dluznika nastane, pokud zasah koronavirovou krizi dosahl intenzity, kdy ani
po uplynuti doby hajeni nejsou jesté vyhlidky podniku na dal$i fungovani optimistické nebo kdy i nadale
bude existovat prili§ mnoho neznamych na to, aby mohla byt situace seriézné analyzovana. Lze si snadno
predstavit, Ze podnik bude mit nahromadéné zavazky, které zatim neni schopen hradit. Pak mize vy-
kazovat znaky platebni neschopnosti a souc¢asné nebude schopen se ubranit pfipadnému insolvencni-
mu navrhu pomoci mezery kryti (za situace, kdy jeji vyse je ke konci doby hajeni nad toleran¢ni hranici
10 procent).

Predpokladejme také, Ze na zakladé realistického obchodniho planu neni ptitomen predpoklad, ze by
byla v brzké budoucnosti mezera kryti odpovidajicim zptisobem uzavtena.

Pro tyto situace je zde pak novy institut mimofadného moratoria, popsany dale.

3. MIMORADNE MORATORIUM

Institut mimoradného moratoria je v danou dobu v ramci ¢eského insolven¢niho prava revolu¢nim fese-
nim. Mimo jiné i proto, Ze jeho aktivace neznamena zahajeni insolvenc¢niho fizeni.”” To je v ramci celé
struktury IZ neobvyklé, jakkoliv to Ize porovnat alespon c¢astecné se situaci predinsolven¢ni zadosti o po-
voleni moratoria.”®® OvSem jeji vyuziti se v praxi témét nevyskytuje. Podstatné je, ze ackoliv neni zahajeno
insolvenc¢ni fizeni, ustanoveni o mimofadném moratoriu nenarusuji zasadu publicity. Vyhlaseni mimo-
fadného moratoria bude po nezbytné nutnou dobu uvetejnéno v insolven¢nim rejstiiku (pficemz hlavnim
divodem pro znamost fizeni je, aby mohlo byt kontrolovano zdrzovani se kroki, které by mohly poskodit
vétitele, vyhlaseni probiha také s ohledem na dtisledky moratoria v obecné roviné).

»  Napriklad klasické ukazatele odvozované tfeba od EBITDA nebo od marzi a stejné tak i obvykle pouZzivané syntetické

ukazatele (namdtkou Kralickuv rychly test) budou pfi pouziti dat za rok 2020 vykazovat dosti matouci vysledky a jejich
vypovidaci hodnota bude velmi omezena. Naopak se nabizi jako relativné snadno dosazitelné fe$eni pracovat vyrazné
s mezerou kryti a k ni existujici metodikou. Samoziejmé je nutné velmi opatrné interpretovat ziskané vysledky, avsak
sledovéani vyvoje mezery kryti a usilovné smétovani alespon k dosazeni limitu deseti procent nutné posili finan¢ni zdravi
podniku.
https://im.vse.cz/restrukturalizace-a-insolvence/wp-content/uploads/page/27/CRI-Mezera-kryti-v-piikladech-a-
souvisejici-otazky.pdf

§ 127 odst. 1 IZ vyjima v ramci mimofadného moratoria z pouziti mimo jiné také §120 odst. 2 IZ, kterym jsou po
vyhld$eni moratoria na tento proces vztazeny Gcinky stejné, jako pri zahdjeni insolvenéniho fizeni.

% §1251Z.

26

27
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Naprostym a skute¢nym prolomenim danych zvyklosti je viak skutecnost, zZe soud vyhlasi mimoradné
moratorium i bez souhlasu véfitela s dluznikovym navrhem,” pricemz vétitelé o tomto kroku nemuseji
byt dopfedu ani informovani.

Jiz bylo zminéno, ze doba trvani mimoiradného moratoria je az tfi mésice s moznosti pozadat o jeho
prodlouzeni o dalsi tfi mésice, avSak k tomu je jiz nutné ziskat souhlas vétsiny véfitel. Po dobu celkové
$esti mésict tedy muze ziskat dluznik urcity vyhodny rezim. Béhem néj mohou podniky a podnikatelé
prednostné hradit ty pohledavky, které jsou nezbytné pro zachovani provozu podniku - tedy lidové
feceno ,udrzet podnik nad vodou® Véritelé takovéto chovani musi strpét, a navic nejsou po dobu trvani
moratoria opravnéni klicové hospodarské vztahy rusit nebo jinak ukonc¢ovat. Podniky a podnikatelé jsou
v$ak povinni po dobu trvani moratoria zachovavat strukturu podniku a nesmi ¢init nic, co by jinak véfitele
poskozovalo.*

Stejné jako ,doba hdjeni je i mimoradné moratorium neobvyklym a vyznamnym zasahem do prav vé-
fiteld, coz plati pfedevsim o prvnich tfech mésicich mimoradného moratoria, k jejichz ziskani staci vériteli
v podstaté splnit formalni podminky dané zakonem.*' V této souvislosti je vhodné pfipomenout podstatnou
podminku, totiz ze k 12. breznu 2020 nesmél byt prohldsen dluzniktiv ipadek v dosud pokracujicim fizeni.
Mimotadné moratorium tedy nemizZe slouzit jako paka pro prehodnocovani bézicich fizeni, v nichz jiz
byl prohlasen upadek dluznika.

I mimoradné moratorium je v podstaté ziskanim ¢asu umoznujiciho resuscitaci a konsolidaci dluzni-
kova podnikéni. Také toto obdobi jednou skon¢i (po tfech nebo maximalné po Sesti mésicich) a stejné jako
v ptipadé uplynuti doby hajeni je potieba uvazovat o tom, jak bude situace pokracovat ,,den poté®.

Zde lze Fici, ze pokud podniky a podnikatelé usoudi, Ze po dobu tii mésicti mimorddného moratoria
doslo k zasadni stabilizaci jejich podnikani, pak mohou moratorium opustit (moratorium skon¢i automa-
ticky po uplynuti Ihuty). K tomu by v§ak méli mit (stejné jako v pfedchozim pripadé uplynuti doby hajeni)
realisticky obchodni plan jejich dal$iho fungovani a priméfenou jistotu, Ze nevykazuji upadkové znaky,
respektive Ze jsou schopni se pfipadnym nedivodnym véfitelskym insolvenénim navrhiim ubranit.

Zde totiz neni vyloucena situace, ze nékteii véfitelé mohou vnimat vyhliseni mimoradného morato-
ria (o kterém rozhoduje pouze soud) nelibé a nepratelsky. O to preciznéjsi by méli mit podnikatelé a pod-
niky své obchodni plany a vyhledy dal$iho vyvoje, nebot potencialni nutnost branit se naptiklad pomoci
mezery kryti se zde z uvedeného dtivodu jevi jako vice pravdépodobnd nez v ptipadé uplynuti doby héjeni.

V obecné roviné lze doporucit, Ze podniky a podnikatelé by v pfipadé mimoradného moratoria méli se
svymi véfiteli intenzivné komunikovat, mirnit informaéni asymetrii a neponechavat je v nejistoté jak ohled-
né divodtt mimoradného moratoria, tak ohledné dalsiho vyvoje. Lze doporudit, aby se dluznik plné sou-
stfedil na komunikaci s vétiteli a vénoval tomu zna¢nou pozornost véetné angazovani odborniki na tuto
problematiku. Neni totiz vylouceno, Ze po uplynuti prvnich tfi mésicti bude nutné ziskat pro konsolidaci
a stabilizaci podnikani dals$i obdobi, které institut mimorddného moratoria umoznuje, avsak jiz za souhlasu
vétiteld. Z tohoto pohledu je pro dluznika ziskani duvéry vétitelt klicové. To nicméné plati pro kazdé kon-
senzudlni feseni finan¢nich problému podniku ¢i podnikatele.

#  Narozdil od moratoria, viz § 116 odst. 2 IZ.

" Vice v jiz zminéném blogu Bohumila Havla: https://im.vse.cz/restrukturalizace-a-insolvence/blog/bohumil-havel-o-
lex-covid/

§ 32 odst. 1 lex COVID vklada do IZ novy §127a. Nalezitosti Zddosti o povoleni mimoifadného moratoria tedy
obsahuje § 127a odst. 2. Nésledujici odst. 3 pak fika: ,Insolvenéni soud vyhlasi mimoradné moratorium, jestlize navrh
na mimoiddné moratorium obsahuje predepsané naleZitosti a nebylo-li dosud rozhodnuto o insolvenénim navrhu;
jinak navrh na mimofadné moratorium odmitne.“ Plati tedy, Ze v pfipadé zadosti o povoleni mimoiddného moratoria
jsou klicové v principu formalni néleZitosti.
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4. JINA RESENI: PREDBALENA REORGANIZACE

Je tedy evidentni, Ze podniky a podnikatelé by se jiz v ramci a pribéhu ochrannych dob (doba hajeni a mi-
mortadné moratorium) méli zaméfit nejen na dennodenni aktivity majici charakter ,haseni pozaru®, ale také
na Gvahy o dal$im vyvoji a krocich ve vztahu k jednotlivym milnikiim celkové nabizené ochranné doby.

Pokud podniky a podnikatelé pti racionalnim posouzeni moznosti a vyhledt dospéji k zavéru, ze prav-
dépodobnost stabilizace a konsolidace jejich podnikani v ramci nabizené ochranné doby je nepravdépo-
dobna anebo nerealisticka, pak by bylo z jejich strany férové neprodluzovat agonii a zahgjit jiné kroky
vedouci k resuscitaci jejich podnikani, a to bud dohodové, nebo insolven¢ni. Takové feseni nabizi nejvice
moznosti a nejvétsi potencial jak podnikateli a vlastnikim podniku, tak také jejich véfitelam.

V ramci insolven¢niho fizeni se pak nabizi moznost predbalené (,pre-pack®) reorganizace. Jde o vyuziti
jiz existujici insolven¢ni legislativy a institutu predbalené reorganizace, které prichdzi v ivahu piedevsim
v téch pripadech, kdy situaci podniku nelze fesit pomoci instituti soukromopravnich.

Predbalend reorganizace jednim z takovych institutii insolven¢niho prava je. Jakkoliv (jak jiz bylo uve-
deno) s sebou vyuziti predbalené reorganizace nese nutnost zjisténi apadku ¢i hroziciho upadku (coz je
v tomto ptipadé nutna podminka pro dal$i postup podle insolven¢niho préva), je potieba se i zde oprostit
od psychologickych stigmat této situace. Zjisténi apadku a realizace predbalené reorganizace jesté nutné
nemusi znamenat pro podnikatele ztratu vlastnictvi podniku. I ve stdvajici praxi (pfed koronavirovou
krizi) takové pripady existuji — pokud jde o pripady, ve kterych bylo feseni zapocato vcas a kvalitné pripra-
veno.”

Podstatné je, ze jakkoliv je predbalena reorganizace jednim z formélnich zptisobu feSeni upadku v ramci
1Z, jde porad o feseni dohodové, konsenzualni, a vyzadujici tedy vysokou miru davéry mezi dluznikem
a jeho vériteli. Predstavuje feSeni postavené na dohodé podniku a jeho vétiteld, respektive vyznamné ¢asti
vétiteltl. Vyhodou postupu podle insolven¢niho préava (realizaci predbalené reorganizace) je zejména také
to, Ze je mozné vyuzit vyhodného danového rezimu pii odpousténi ¢asti zavazki. Na rozdil od neformal-
nich restrukturalizaci, je-1i ¢ast zavazkt odpusténa v ramci insolvencniho fizeni, pak je toto odpusténi (tedy
vynos pramenici z tohoto odpusténi) osvobozeno od dané z ptijmit. To mize byt vyznamnym motiva¢nim
prvkem pro volbu pravé tohoto institutu pro feseni dopadu koronavirové krize.*

V ramci predbalené reorganizace lze realizovat zasadni restrukturalizaci pasiv podniku a ucinit na za-
kladé dohody s vériteli fadu ozdravnych opatfeni, ktera povedou k opétovné prosperité podniku, jeho fi-
nan¢ni stabilité a schopnosti tvorit hodnotu. A to vSe za situace vyznamné pravni jistoty, nebot ve probiha
pod dohledem insolven¢niho spravce (na kterém se mohou ztc¢astnéné strany dohodnout) a insolven¢niho
soudu. Tedy vysledkem feSeni v podobé predbalené reorganizace by mohl byt pravné najisto postaveny
restart podniku po dopadu koronavirové krize.

32 Pravé v¢asné zahdjeni kroku, které maji vést k sanaci dluznikova podniku, je zadkladni podminkou uspéchu takového

pokusu, coz bylo opakované prokdzano napiiklad diky vyzkumtim uskute¢nénym v ramci projektu TA CR Vyvoj pre-
ventivnich predinsolvecnich a insolvencnich restrukturalizaci podnikii ve finanénich obtiZich, moznosti zvySeni vyuZivdni

a tispésnosti téchto postupii pomoci stanoveni systému véasného varovdni a stanoveni postupii pro preventivni restrukturali-
zace. Rada ze zavéra vyzkumného tymu na toto téma je k dispozici zde: https://im.vse.cz/restrukturalizace-a-insolvence/
odborne-kolokvium-prosinec-2019/.

Nésledné jesté zminime budouci moznosti dafiovych zmén, které by umoznily neformalni feseni finan¢nich problémi
podnikt v ramci pfedpokldadané preventivni restrukturalizace podle nové evropské legislativy. Touto legislativou je
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 o ramcich preventivni restrukturalizace o oddluzeni a zaka-
zech ¢innosti a o opatfenich ke zvySeni uc¢innosti postupt restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a 0 zméné smérnice
(EU) 2017/1132 (smérnice o restrukturalizaci a insolvenci). K dispozici zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1023&from=EN.
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5. (PREVENTIVNI) RESTRUKTURALIZACE DLE PRINCIPU EVROPSKE
SMERNICE

V soucasné dobé probihd implementace smérnice** Evropské unie o preventivni restrukturalizaci do narod-
ni pravni Gpravy. Je evidentni, Ze z dlouhodobého hlediska neni mozné kvalitu této implementace podcenit
a z diivodu ochrany ekonomiky v dusledku koronavirové krize pfinést v tisni legislativni paskvil. Mozné je
vSak vyuzit principt této jiz platné evropské smérnice a hledat ve stavajici ¢eské legislativé moznosti, jak
tyto principy oZivit jiz nyni.

Jak plyne z memoranda Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky ohledné vysledki dosavadni prace
expertni pracovni skupiny pro transpozici smérnice do narodni pravni tpravy,* preventivni restruktura-
lizace by méla byt konsenzualnim procesem zalozenym na dohodé¢ podniku a jeho véfiteld, a to zejména
o restrukturalizaci pasiv, tedy kapitalové struktury. Mélo by jit v podstaté o soukromopravni dohodu u¢iné-
nou v ramci zvlastniho pravniho predpisu, jehoz cilem je mimo jiné také zvyseni pravni jistoty pii restruk-
turalizacnich operacich.

Nicméné rada zptisobti a postupti, na kterych je restrukturalizace zalozena, je mozna uz dnes.

Lze shrnout, Ze podnik a jeho véritelé mohou uzavirat tzv. stand-still dohody, upravovat splatnosti
zavazki, sjednavat splatkové kalendare ¢i odklady plateb nebo realizovat kapitalizaci pohledavek véii-
telt podniku.

Co je vSak mozné pouze teoreticky, to je ¢aste¢né odpusténi zavazkd. Jde o danovy problém a zasadni
diskriminaci neformalnich piedipadkovych fe$eni oproti fesenim formalnim a apadkovym.

Je tomu tak proto, ze odpusténi zavazka vytvori podniku v platném systému tcetnictvi vynos, a to vynos
zdanitelny. Jedinym zptisobem, kdy lze odpustit zavazky bez uvedeného danového dopadu, je ucinit tak
v insolven¢nim fizeni, nebot zde jsou vynosy z odpusténych zavazki osvobozeny od dané z prijmu.

Rada podnik? by vsak byla schopna se na odpusténi ¢asti zavazkt dohodnout se svymi vétiteli i bez
insolven¢niho tizeni (zejména z diivodu zachovani kooperac¢nich vztahi), to by vsak vyzadovalo vstticny
piistup Ministerstva financi Ceské republiky. Pokud by se podatilo vytvotit ptiznivé prostiedi pro uplatnéni
alespon nékterych principti preventivni restrukturalizace jiz ted, mohlo by to vyznamné zmirnit narodo-
hospodarské dopady koronavirové krize a prispét k eliminaci zaniku ¢asti podniku jako pravdépodob-
ného vysledku této krize.

Z jiného pohledu lze o piipadném danovém zohlednéni sana¢nich postupti hovotit jako o mire dis-
tribuce obéti, kdy ¢ast by na sebe mél vzit i stat (tedy ,,my vSichni“ danovi poplatnici) formou danového
zrovnopravnéni neformalni restrukturalizace a insolven¢ni reorganizace. Na druhé strané, pokud ¢ast pod-
nikt zanikne, pak zanikne ¢ast danovych poplatnikd, resp. firemnich danovych poplatnikd, zaniknou jimi
vytvofena pracovni mista, a to se vSemi dtisledky, statni rozpocet nevyjimaje.

Je vSak evidentni, Ze fada principi, které jsou v evropské smérnici obsazeny, nebude bez ptislusné le-
gislativy pro neformalni postupy fesici finan¢ni problémy jesté pred upadkem dluznika realizovatelna. Jde
napiiklad o pfekonani nesouhlasicich mensin, které je dnes mozné pouze v insolven¢nim fizent, ¢i ochranu
nové poskytnutého financovani.

Neni realné, abychom dosahli dostate¢né rychlé implementace evropské smérnice do ceského prava,
jakkoliv by v souc¢asnosti bylo pro ekonomiku velmi vhodné, kdyby tyto postupy podle evropské smérnice
jiz byly v ¢eském pravu zakomponovany, S timto legislativnim nedostatkem se v§ak budeme muset v nasle-
dujicim obdobi vyrovnat.

3 Jiz zminénd smérnice o restrukturalizaci a insolvenci.

Shrnuti dil¢ich vystupti expertni pracovni skupiny k transpozici smérnice 2019/1023 o restrukturalizaci a insolvenci,
verze z 19. 2. 2020, https://www.justice.cz/documents/12681/2158815/MSp+-+Shrnut%C3%AD+EPS+k+preventivn%
C3%AD-+restrukturalizaci_%C3%BAnor_2020_fin.pdf/fcd7{78a-0c82-4{86-812f-656103148972

35

- 15 -



6. VYUZITI MEZERY KRYTI

V ramci diskuse o postupech ochrany ekonomickych subjektti pfed moznosti neopravnénych nebo ne-
opodstatnénych insolvenc¢nich navrhii byla do ¢eské insolven¢ni legislativy implementovéna v poloviné
roku 2017 tak zvana mezera kryti.*® Ta je v podstaté jedinym cisté ekonomickym kvantitativnim kritériem
pro posuzovani platebni schopnosti podniku. V priniku dikce zdkona a provadéci vyhlasky je tak presné
stanoveno, jak se sestavuje vykaz stavu likvidity a vyhled vyvoje likvidity, tedy hlavni opérné body posou-
zeni mezery kryti.

Jakkoliv byla mezera kryti pivodné zamyslena jako rychly a efektivni zptisob pro dluznika, aby mohl
prokazat, Ze v jeho konkrétnim ptipadé nejde o stav platebni neschopnosti, ale pouze o situaci tak zvaného
platebniho zadrhnuti, v souc¢asné dobé a v ¢ase ekonomiky zasazené koronavirovou krizi je mozné mezeru
kryti vyuzit pro radu situaci odlisnych od ptivodniho tucelu.

Nicméné hlavnim vyznamem stale zlistava situace, pro kterou je implementovana do insolven¢ni legisla-
tivy, a to je prokdzani toho, Ze podnik neni v platebni neschopnosti. To mize byt pro podniky a podnika-
tele klicové na konci doby hajeni nebo na konci doby moratoria (viz vyse).

Aktualné se to déje tak, ze podnik bud prokaze, Ze u néj mezera kryti neexistuje, nebo je mensi nez
10 % (vykaz stavu likvidity), ptipadné Ze existujici mezeru kryti vy$si nez 10 % uzavie do osmi tydna
na zakladé své dalsi ¢innosti (vyhled vyvoje likvidity).

Za aktualnich okolnosti by vsak bylo namisté uvazovat o do¢asném prodlouzeni planovaciho obdobi
pti sestavovani vyhledu vyvoje likvidity a zvy$eni toleran¢ni hranice mezery kryti. V soucasné dobé se
tento vyhled sestavuje na dva mésice. Je vSak pravdépodobné, Ze pro podniky, které se vlivem koronavirové
epidemie dostanou do pfechodnych potizi, mizZe byt dvoumési¢ni planovaci obdobi zcela nedostatecné.
Jinymi slovy, po situaci, kdy u nich doslo k celkovému ¢i velmi vyznamnému vypadku trzeb (a mnohdy
celkovému vypadku jejich povozu), je oéekavani, Ze svou situaci vyre$i béhem dvou mésict, spiSe nerealis-
tické. Za ,normalnich” okolnosti Ize vidy uvazovat, zZe si do zna¢né miry podniky za sviij ekonomicky stav
odpovidaji samy a ze finan¢ni tisné a jiné problémy jsou dusledkem nespravného ¢i nevhodného fizeni.
To vsak v situaci vyvolané koronavirovou epidemii neplati. Souc¢asnou situaci nemohl predvidat nikdo,
a navic ¢asti podnikatelského sektoru (rtiznym odvétvim podnikdni) byla v(y)nucena krizovymi opatteni-
mi statu v souvislosti s potlacenim a snizenim rizika ndkazy. I finan¢ni krize, ktera propukla v roce 2008,
byla mnohem vice predvidatelna, resp. existovaly (a byly i publikovany) signély, Ze vytvorena bublina muze
prasknout. Je tedy na zvazeni Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky, zda ptechodné pldnovaci obdobi
neprodlouzit — pficemz argument o tom, Ze by se tim vychazelo plo$né vsttic nedostate¢né obezfetnym
podnikatelskym subjektiim, v tomto ptipadé neplati a nema jakoukoliv oporu v realité.

Dalsi situaci, pro kterou by bylo mozné mechanismus mezery kryti vyuzit, je prokazovani souvislosti
vzniklé financni tisné s koronavirovou krizi, a to naptiklad v souvislosti s Zddosti 0 mimorddné morato-
rium, coz se muze dit i zpétné pti provérovani okolnosti, zda z tohoto pohledu mél podnik na mimoradné
moratorium narok a jeho potize skute¢né maji souvislost s opatfenimi Vlddy CR k teseni koronavirové
situace. Takovym dikazem muze byt prokazani neexistence mezery kryti v predchozich obdobich.

Dalsi funkci mezery kryti by mohlo byt prokazovani konsolidace a stabilizace podnikéni ve vyse po-
psanych situacich, kdy by po skonceni nékterého z milnikt byl na podnik podan véfitelsky insolvencni
navrh.

Kromé¢ toho, Ze podniky by mohly prokazat, ze pted propuknutim koronavirové krize se s mezerou
kryti nepotykaly (pomoci vykazu stavu likvidity napfiklad na mési¢ni bazi za predchazejici obdobi), mohly
by podniky pomoci vyhledu vyvoje likvidity prezentovat pred bankami a dal$imi partnery ¢i véfiteli také
svou ocekavanou finan¢ni situaci. Pomoci vyhledu vyvoje likvidity zpracovaného dle principti zakotve-
nych v legislativé je mozné odhadnout, v jakém obdobi jsou schopny podniky finan¢ni tisen pfekonat.
Banky a dalsi instituce by tak mély podklady, které vychazeji z jednotné metodiky zakotvené v legislative,
coz by mohlo ve svém disledku urychlit jejich rozhodovaci procesy. V tomto pripadé by se vsak spise nez
o postup podle zdkona a dalsich pravnich predpist jednalo vécné o postup podle ,,certifikované metodiky*,

36

§ 3 odst. 3 1Z, ustanoveni IZ jsou doplnéna vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky ¢ 190/2017 Sb., ktera
obsahuje konkrétni podminky a postupy.

- 16 -



tedy by nebylo nutné trvat naptiklad na zpracovani auditorem ¢i znalcem, a stejné tak by planovaci obdobi
nemuselo striktné odpovidat vyhlasce. To v$ak za predpokladu, ze by byla obecnd shoda na tom, ze pokud
je institut mezery kryti pouzit jako uréita ,,certifikovana metodika®, pak je mozné tolerovat urcité odchylky
od zakonné tpravy.
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7. ZAVER

Jak jiz bylo uvedeno, cilem tohoto materialu je pfinést alespon v ramci zakladnich obrysii uceleny po-
hled na moznosti podnikt a podnikatelt fesit aktudlni situaci vzniklou vlivem opatfeni proti $ifeni nakazy
COVID-19, a to z pohledu feseni krize ¢i sanace podniku.

Podniky a podnikatelé zasaZeni koronavirovou krizi by méli f-esit nejen svou aktudlni situaci z krat-
kodobého hlediska, ale v priaibéhu ochranného obdobi také uvazovat ve sttednédobém horizontu o dal-
$im fungovani jejich podnikani.

V ramci ochranného obdobi mohou podniky a podnikatelé za relativniho klidu zvazovat rtizné scénére
ozdravnych opatteni, ¢i preckat dobu, nez jejich obchodni ¢innosti opét ,,nasko¢i. A to naptiklad proto,
ze se zlepsi situace u jejich koopera¢nich partnert, zejména odbératelt. Napriklad za situace, kdy ¢eské
automobilky vyhlasily preruseni vyroby, by to mozna pro fadu jejich dodavateld mohlo byt vhodné feseni.
Preruseni vyroby ceskych automobilek jisté vyvola fetézovou reakci u jejich dodavateld, kterych je nemalé
mnozstvi. Zanik dodavatelt pro automobilovy priimysl z divodu doufejme kratkodobého preruseni vyro-
by jejich koncovych odbérateltl by byl pro ¢eskou ekonomiku jisté vyznamnou skodou. Uvedena situace se
vak muize tykat fady dal$ich podnikd, dodavatelii zbozi do obchodd, které jsou v soucasné dobé uzavieny,
i obchodnikti samotnych. Naptiklad jakym jsou vztahy distributort knih k nakladateltim a knihkupciim.

Je jasné, ze nejvétsi dopad bude mit koronavirova krize na malé a stfedni podniky. Ty vsak casto
nedisponuji vyspélymi systémy finan¢niho fizeni. Je proto nanejvys dilezité, aby tyto podniky mély p¥i-
stup k analytickym a planovacim nastrojim, které by jim umoznily rychle a efektivné vyhodnotit svou
ekonomickou situaci a pfipravit finan¢ni plan pro dalsi obdobi. Ostatné, zavedeni dostupnych nastrojii
vcasného varovani je obsazeno i ve vy$e zminéné smérnici Evropské unie pro preventivni restrukturalizaci.
Jako vhodné se jevi rychlé uvedeni systému vcasného varovani, ktery vznika na ptidé Vysoké skoly ekono-
mické v Praze v ramci vyzkumného grantu podporovaného Technologickou agenturou Ceské republiky
pro implementaci zminéné evropské smérnice do praxe, a poskytnout tento systém véem podnikiéim. Tento
systém, ktery je v souc¢asné dobé jiz vyvinut a nyni probiha jeho testovani, by mohl dale také odlisit podni-
ky, které se potykaly s vysoce pravdépodobnym sméfovanim k upadku jiz delsi dobu, od podniki, u nichz
doslo k razantnimu zhorsenti jejich finan¢ni situace v disledku koronavirové krize. Souc¢asné je vSak nutné,
aby podniky mély ptistup k systému pro finan¢ni planovani, resp. pro tvorbu vyhledu vyvoje likvidity.

V duchu vyse uvedeného prejeme véem podnikiim a podnikateliim, aby se jejich aktivity pokud mozno
dostaly na konci dne z problému zpiisobenych touto situaci, a co nejdfive tak vsichni podnikatelé mohli
navazat na dfive uspé$nou cinnost pred touto krizi. Véfime, Ze na$ drobny prispévek jim pomuze se 1épe
zorientovat v nastalé situaci.
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