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Navrh zakladnich krok( a postupt
pro reseni nasledku koronavirove
krize €éeskych podniku

Bohumil Havel'! a kolektiv

Praha, brezen 2020

1 0Doc. JUDr. Bohumil Havel PhD., védecky pracovnik na oddéleni soukromého prava na USP AV CR,

v.vi., élen Védecké rady Centra restrukturalizace a insolvence Harryho Pollaka, VSE v Praze,
of counsel v PRK Partners



Centrum restrukturalizace a insolvence Harryho Pollaka Fakulty podnikohospodéaiské Vysokée
Skoly ekonomické v Praze dava po diskusi ve védecké radé CRI nasledujici naméty tykajici se
zmirnéni dopadd koronavirové krize na podniky a podnikatele; nejedna se o navrh konkrétnich
legislativnich FeSeni.

Predkladané navrhy jsou postaveny na nasledujicich predpokladech.

- PFipadné insolvencni navrhy, které maji vazbu na koronavirovou pandemii s velkou
pravdépodobnosti nedorazi na soudy ihned, ale az po urcitém Case (3 mésice, ato i
z hlediska prokazovani Upadku pro platebni neschopnost).

- Nebude vzdy jednoznacné, Ze Upadek zpusobila pandemie, pfiliSna benevolence bude
zneuzivana.

- Budou zavedeny sanaéni mechanismy statu, zejména to, ze OSVC maji ziskat
podporu statu, soucasné je zalozena povinnost statu kompenzovat $kody, coz je
mozno fesit i zalohové. Bude implementovana pomoc statu ve vécech mezd.

- Stavajici situace zjevné posouva obsah péce fadného hospodare, a tedy i otazky
odpovédnosti v situaci Upadku.

- Pouhé odklady v insolvenénim Fizeni mohou veést po skonéeni ,karantény“ k zahlceni
soudu a existenci fiktivné zdravych subjektl.

- Pfipadné zmény by mély platit po vymezeny €as — obdobni nouzového stavu a po déle
stanovené navazujici obdobi v délce tfi az deviti mésicd po nouzovém stavu (na
zvazeni bude pfipadna technika prodlouzeni této doby).

Jinymi slovy, popsané prvky mohou ve skute¢nosti rizika upadku snizit, a je proto treba
hledat podporu pri obrané proti upadku a formalizovanym insolvenénim fizenim. Cilem
je mj. nastavit pravidla tak, aby management dluzniki nemél obavy krizi reSit a mél
k tomu patiiéné nastroje. Cast Ize uéinit v kratkodobém horizontu, éast v delSim.

Struény prehled z&kladnich navrhovanych krokd a opatfeni, které by mély podnikim a
podnikatelim usnadnit pfekonani koronavirové krize.

1. Kroky nepotrebujici novelizaci pravnich predpist

a. Metodické kroky:
- posileni vyuzitelnosti moratoria
- posileni neformalnich sanaci, které dnes umoziuje platna legislativa (stand-still
dohody, zmény splatek, odklady splatek apod.)
b. Vykladové kroky:
- posileni aplikace § 143 odst. 3 Insolvenéniho zdkona na prekazku ,karantény*,
tedy vyuzit toto pravidlo, pokud byla druhotna platebni neschopnost zptsobena
v souvislosti s karanténou
- posileni aplikace § 412 odst. 1 pism. h) a § 412b odst. 1 Insolvenéniho zakona
- posileni pro zohlednéni (budoucich) kompenzaci od statu do testu predluzeni
c. Zduraznéni, Ze z&sahy statutarnich organu, které pfimo a divodné reaguji na
pandemii (napf. pomérné plnéni), nejsou porusenim péce fadného hospodare (v
rezimu § 159 Obcanského zakoniku a § 51 odst. 1 Zakona o obchodnich
korporacich.



d. Zddraznéni vyuZitelnosti mezery kryti pro prokazani, ze podnik je schopen plnit své
zavazky (s modifikaci stavajici Upravy uvedenou nize).

e. Posileni a urychleni povinnosti statu podle § 36 KrizZ kompenzovat skody (napf. i
zalohové) — rozsah a vyse k diskusi.

f. Podpora administrace a metodiky insolvenénich soudu tak, aby probihala v rdmci
moznosti neodkladna jednani (v sanacnich fizenich) a bylo zajisténo i
bézné/prioritni fungovani v béZicich insolvenénich vécech, zejména tam kde
probiha sanacéni feSeni (reorganizace) nebo nedoslo k zastaveni provozu zavodu.

2. KroKky se zménou pravnich predpist v gesci Ministerstva spravedinosti CR

a. Novela vyhlasky 190/2017 (vyhlaska o platebni neschopnosti podnikatele),
jejimz cilem je umoznit Sir8i vyuZziti mezery kryti (prodlouzit obdobi vyhledu
vyvoje likvidity, zvazit omezeni povinné (c€asti auditort, zvazit zvySeni
procentni hranice).

b. Metodické Fizeni soudl a doporuceni moznych specifickych postupu, zejména
k podpore sanacnich feSeni.

c. Vykladové posileni zavérd, Zze neni-li insolvenéni navrh véfitele dolozZen
pohledavkami existujicimi pfed aktivaci vefejnopravnich omezeni, ktera
narusila podnikani dluznika, je tfeba zkoumat, zda se jedna o divodny navrh (i
aplikaci § 143 odst. 3 Insolvenéniho zakona).

3. Kroky s potiebnou novelou Insolvenéniho zakona

a. Prodlouzeni Ih(t v moratoriu a zruSeni, resp. omezeni zakonného souhlasu
veéfitelU; alternativné ,doCasné zakonné moratorium® na zadost stymiz
automatickymi Ucinky, které se jinak spojuji s podanim insolvenéniho néavrhu
(T. Richter) a po dobu takovéhoto moratoria aktivovat omezeni dluznika
(obdobné s moznym moratoriem podle bodu 4. a).

b. Zvazeni doCasného snizeni pfisnych formalnich pozadavkd na specificka
podani (ovéfené podpisy apod.).

c. ProdlouZeni Ihat pro identifikaci platebni neschopnosti (z 30 dni na 90, ze 3
mésiclt na 4 az 6).

d. Zména vymezeni mezery kryti, pokud nepostaci zasah do vyhlasky dle bodu 2
a.

e. Odlozeni povinnosti dluznika podat insolvenéni navrh, pokud je jeho Upadek
zjevné zpUsoben zasahy vefejné moci souvisejicimi s nouzovym stavem, které
znemoznily jeho podnikani, za pfedpokladu, ze vynaloZil potfebné usili pro to,
aby Upadek odvratil — Ize variantné Fici, Ze je-li Upadek zpusoben v ¢ase 3/2020
—9/2020, je dana suspenze domnénkou, ledaze bude zjevné, ze pficiny Upadku
jsou starsi.

f.  Omezit insolvenéni navrhy véfiteld tim, Ze musi dolozit pohledavky z doby pred
zasahem vefejné moci. Variantné Ize uvazovat o mozném omezeni jako u
dluznickych névrha.

g. Rozsifit stavajici moznosti nového uvérového financovani v krizi (platné
zajisténi, pfipadné statni zaruka), pfipadné restrukturalizaci jiz poskytnutého
avérového financovani.

h. Omezit moznost vykonu exekuci, resp. vykonu rozhodnuti/realizaci zajisténi.



i. Ochrana dluznikd v bézicich sanacnich fizenich v mife srovnatelné
navrhované ochrané dluznika mimo insolvenci (napf. formou moratoria na
plnéni reorganiza¢nich pland (7. Richter), omezeni moznosti pfemény
reorganizace v konkurs zejména po dobu trvani nouzového stavu a omezeného
obdobi poté a prodlouzeni |hat k predlozeni reorganizaéniho planu po dobu
nouzoveho stavu a kratce po ném.

4. Jiné zasahy verejné moci

a. VSeobecné prodlouzeni splatnosti, resp. moratorium na hrazeni dluhd, odklad
povinnosti hradit zalohy na v8echny dané, uvolnéni Urokd apod. Zejména
zakonna ochrana dluznikd muaze byt vytvofena ex lege nebo s moznosti o ni
pozadat (opt-in). Pokud by tento model byl zvolen, musi sou¢asné obsahovat
zakladni omezeni pro dalsi kroky dluznik (zejm. povinnost platit day-to-day
pohledavky, zakaz disposic s majetkem viz § 111 InsZ, zakaz vyplaty zisku
nebo jiného déleni vlastnich zdrojl) a také zalozit povinnost sanacnich jednani.
Upozornuje vSak, ze zakonné a vSeobecné moratorium nebude schopné odlisit
dluzniky, jejichz upadkovy stav s aktudlni situaci nesouvisi, a sou¢asné reSeni
jen odsune na ¢as po skonceni ochranné Ihaty.

b. Zména v rezimu dané z pfidané hodnoty, kdy dan z pfidané hodnoty by byla
odvadéna pouze u uhrazenych plnéni (jen ze zaplacenych faktur).

c. Umoznéni komerénim bankam restrukturalizovat uvéry klientd bez dopadu na
tvorbu opravnych polozek a regulatorni kapital.

d. Dokon¢it transpozici smérnice o restrukturalizaénich ramcich (2019/1023)
s tim, Ze pfechodna feSeni, kterda budou formulovana, mohou z této smérnice
Cerpat a tim se zjednodusi navazujici transpozice.

Cilem navrhovanych opatieni je zejména snizit potencialni upadek u podniku, jejichz
ekonomicky stav nebyl az do vypuknuti koronavirové krize nijak problematicky.
Predkladany material obsahuje struény prehled navrhovanych krokii a moznosti.
Centrum restrukturalizace a insolvence Harryho Pollaka Fakulty podnikohospodarské
Vysoké sSkoly ekonomické v Praze bude dale pracovat na jejich moznych
implementacich a metodickych postupech.



